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Breve Descripcion

La sequia que persiste actualmente en Cuba es considerada la mds intensa de los dltimos 115 afios y sus
consecuencias afectan seriamente el desarrollo econdmico del pafs.

. De acuerdo con datos del Centro del Clima, del Instituto de Meteorologia, recogidos en octubre de 2015 la
| persistente sequia azota el 68% del territorio nacional desde noviembre de 2014 (137 municipios afectados de
- los 168 con que cuenta el pais). El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) informé en diciembre de
2015 que la sequia en Cuba afectaba a mas de un millén de personas y que los embalses encargados de
suministrar agua a la poblacion registraban solo el 58% de su capacidad total.

Una situacion muy similar, se presentaba a finales de diciembre de 2016 cuando el 59 % del 4rea del pais
presentaba déficits en sus acumulados, mientras que los embalses, segun el INRH, solo acumulaban el 47% de |:
la capacidad util de llenado. ;

En enero de 2017 el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil informé que el actual evento de sequia que afecta
a amplias zonas del territorio nacional, se extendié a la regién central del pais a inicios del afio 2016, como ;
continuidad del evento de sequia del periodo 2014-2015, lo que ha provocado un gran impacto en la economia,
| la poblacion y el medio ambiente, todo esto exacerbado por un clima cambiante

- Ademds, afiadia la nota informativa de la Defensa Civil que teniendo en cuenta las perspectivas para los proximos

- meses, que prevén totales de precipitacion por debajo de lo normal en todo el pais y valores de disponibilidad de
agua incluso inferiores a los menores observados desde mediados de 2014, debe prestarse especial atencién a
las areas con sequia por la posible continuidad y extension del evento, asi como a las condiciones higiénico-
sanitarias.

| La region oriental es la mds afectada por este fendmeno, que ha provocado la depresion de las fuentes
| subterrdneas y el secado de rios y embalses, de los cuales depende el abasto de agua a la poblacion. 3

Santiago de Cuba, segunda provincia en importancia del pais, se encuentra en una situacion critica. Santiago, la |
ciudad cabecera, es la de peor situacion en el pais, ya que sus fuentes de suministro apenas registraban, en |
octubre de 2015, el 22 % de su capacidad de embalse. La situacion de las Unicas cuencas subterréneas de
- Santiago (Parada y San Juan) que le dan cobertura a 69 300 habitantes, el 14 % de la poblacién del municipio
- Santiago de Cuba, hasta el cierre de diciembre de 2015, también se encontraban en estado critico.

El presente Proyecto beneficiard de manera directa a 69 460 personas, de ellos 69 300 se corresponden con la
poblacion que se abastece del agua captada de las dos cuencas subterréneas que serén monitoreadas con apoyo
del Proyecto (San Juan y Parada). Se suman los 160 técnicos que operan la infraestructura hidraulica donde el
| Proyecto estaré incidiendo: en las dos cuencas subterrdneas, en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, en |
la Empresa de Aprovechamiento Hidraulico, en las 95 Estaciones de Bombea y en las dos Brigadas de inspeccion

que se involucran el en Proyecto. :

Como beneficiarios indirectos se ha tenido en cuenta al 95% de la poblacion del municipio Santiago de Cuba,
considerando que son los que estan conectados a la red de distribucion de agua de la ciudad y reciben este |
servicio por esta via.

Elimpacto a la poblacién seré recibir una entrega més balanceada y con calidad del agua de consumo, a través |
del fortalecimiento de las capacidades para el monitoreo de las cuencas subterrdneas y el control y calidad del
suministro de agua a la poblacién en la ciudad de Santiago de Guba.

El impacto del proyecto esta dado en:

i 1- Una adecuada explotacion de las cuencas subterrdneas para garantizar su sostenibilidad ambiental. £l
monitoreo de estas, permitira medir los volumenes disponibles, considerando el abatimiento de los mismos
durante la sequia. Al contar con equipos especializados (lignigrafos), que facilitara la medicion y trasmision
automatica de los datos de niveles estaticos de manera continua, se proporcionard una cobertura del 100% de
este parametro hidrico en ambas cuencas; facilitando las operaciones de entrega para un adecuado balance del
agua.

2- Una realizacion de una mejor administracién del agua en condiciones de sequia. Se estaran cubriendo
pardmetros basicos de medicion de caudales y control de las pérdidas en los sistemas de distribucion. A través




. de equipos portatiles (caudalimetros, galvanémetros), que formaran parte del equipamiento de trabajo de 2
Brigadas de inspeccion o pitometria, se le dara cobertura a las 95 estaciones de bombeo o puntos de distribucion
del agua en la ciudad de Santiago de Cuba: Con esto se logra establecer un plan de distribucion tomando en
. consideracion las capacidades disponibles y los prondsticos del comportamiento de la sequia a futuro.

P 3- Un monitoreo preliminar de la calidad del agua, (traves de kits de calidad) permitira medir 4 parémetros
de los 16 que se muestrean a nivel de laboratorio, estos son: temperatura, oxigeno disuefto, ph y conductivicdad;
indicativos basicos para determinar la contaminacion del agua. Con la valoracion de estos 4 parametros, el
laboratorio podra establecer la prioridad de pruebas complementarias en las éreas que lo requieran, dado que
con la sequia se multiplica el riesgo de contaminacion del agua.

4- El fortalecimiento del diagnéstico de salideros en la red a fin de optimizar al maximo la escasa agua que

fin,

Ademas, el proyecto propiciara la realizacion de misiones técnicas especializadas para crear las condiciones
previas al montaje de los equipos, su puesta en marcha y el adiestramiento a los operarios locales.

Todos estos resultados seran analizados en un taller final que contribuird a compartir la informacion v sistematizar
las mejores practicas y lecciones aprendidas, para replicar en otras zonas donde se enfrenta la sequia.

El proyecto fortalecera el monitoreo de fuentes y distribucion de agua y su prondstico para una buena distribucion,
lo cual tendra mayor impacto en mujeres y grupos vulnerables. Las inequidades de género se exacerban en
situaciones de sequia y afecta mayoritariamente a las mujeres y limita sus posibilidades de realizacién profesional
y personal; reforzando el desafio de continuar mejorando sus capacidades de resiliencia frente a la sequia.

Esta iniciativa de cooperacion constituye un aporte a los esfuerzos que realiza el gobierno de Cuba y esté en
concordancia con los Lineamientos 300, 301 y 302 de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion
referidos a los Recursos Hidraulicos.

Asimismo, el proyecto se alinea con el trabajo ininterrumpido que desarrolla el PNUD en Santiago de Cuba descle

se lograra distribuir en condiciones de sequia. A través del proyecto se adquiriran detectores de fugas para este|

el paso del huracan Sandy. Los resultados previstos en la presente iniciativa se complementan con las|
capacidades creadas en una iniciativa de cooperacion anterior entre DIPECHO-PNUD que propicié el|:
fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana Hidrometeorolégico en cuatro provincias orientales, entre ellas |
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I- DesAFios DE DESARROLLO

De acuerdo con el boletin Meteoroldgico del Centro Provincial de Santiago de Cuba a partir de 1996 esa
provincia ha visto una disminucién de las precipitaciones. El 65 % de la poblacién de la segunda provincia
del pais esta sometida a los efectos de este fenémeno climatoldgico. La situacién mas critica se reporta en
el municipio Santiago el mas poblado de Cuba, con una poblacién de 510 563 habitantes- el 48,3% de la
provincia-.

Segln el documento ejecutivo elaborado, el municipio Santiago de Cuba se identifica dentro de los 5o
municipios del pais con Sequia Hidroldgica extrema.

En septiembre de 2014 medios de prensa referfan que a causa del déficit de precipitaciones registrado en la
cabecera del rio Cauto, donde se localizan las principales fuentes de abasto de la provincia Santiago de
Cuba, su ciudad cabecera vivia uno de los peores momentos afrontados en |a distribucion de agua, después
de la terminacidn en el 2010 del mas moderno acueducto del pais. En esa fecha el acumulado era del 4t %
del promedio histdrico de lluviasy las presas tenian una reserva de 175 millones menos que enigual periodo
de 2013

Esta situacion empeord un afio después. A fines de agosto de 2015 cuando los embalses que proveian a la
ciudad capital por el Sistema Quintero: Charco Mono, Gilbert, Chalons y Gota Blanca almacenaban algo
mas de 34 millones de metros cUbicos de agua, para el 23 por ciento de su capacidad. El Sistema Paradla,
construido en 1986, tenia la situacién mas critica con dos millones 627 mil metros cubicos, lo que significaba
el 7,7 por ciento de llenado.

En octubre de 2015 esta provincia solo acumulaba el 43 % de la media histdrica de precipitaciones. Tan
significativo déficit convertia a la ciudad de Santiago de Cuba, en la cabecera de la provincia, en la de peor
situacion en el pais, toda vez que sus fuentes de suministro apenas registraban el 22 % de la capacidad de
embalse, situacién que continud empeorando un afo después. En agosto de 2016, seqin el Boletin
Hidrolégico del INRH, el llenado de las presas Charco Mono, Parada, Hatillo, Gota Blanca y Gilbert no
alcanzaba el 20% de sus respectivas capacidades Utiles.
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El grafico precedente nos muestra el nivel de disminucién del agua acumulada en los embalses. Como se
aprecia en la tabla comparativa la presa Parada, que abastece a la ciudad capital y con capacidad para 34.2
MM de metros cUbicos de agua, era la que presentaba los niveles mas bajos, cifra que siguid disminuyendo
hasta que a inicios de diciembre de 2015 llegd a volumen muerto por primera vez en su historia y aun se
encuentra en esa situacion.

Desde esa fecha, las 26 000 personas que dependian de ese sector hidrométrico han pasado al sistema
Quintero que incrementa ahora el servicio a 430 0oo habitantes. Para poder abastecer las necesidades
elementales de los pobladores de esta regién la distribucién de agua a la ciudad de Santiago que antes de
esta sequia era diaria, comenz a ser de entre 10 y 20 dias, operandose mas 190 valvulas en cada jornada.
Mientras que 299 puntos, considerados criticos, estan siendo abastecidos con carros pipas.

La situacion de las dos cuencas subterraneas de Santiago (Parada y San Juan) también era grave en
diciembre de 2016 al encontrarse ambas en la zona critica, Ya a finales de agosto de 2015 la cuenca




subterranea de San Juan continuaba con un descenso de los niveles en los pozos, de ahi que se estaba
operando con un gasto reducido al 75% del recurso explotable, mientras que la situacion de la de Parada
también era desfavorable.

El Grupo Temporal para el enfrentamiento a la Sequia en esta provincia, se mantiene sesionando, desde el
21de agosto de 2014, dando seguimiento a cada una de las acciones que se ejecutan para mitigar los efectos
negativos del evento sequia y adoptando nuevas medidas en los municipios y sistemas de abasto mas
afectados.

Dada la situacion en esta provincia, el Grupo Temporal ha tomado a inicios de este afio las siguientes
medidas:

1. Realizar estudio hidrogeoldgico en la cuenca San Juan para preservar el agua de esta cuenca.

2. Interconectar el Sistema Quintero con el Sistema San Juan

3. Incrementar la asignacion de tanques para la venta a la poblacidn

4. Revisar el precio de los tanques y aplicar una reduccién del 75 % con caracter excepcional derivado
de la situacion que presenta la provincia producto a la sequia.

5. . Garantizar los recursos necesarios para respuesta rapida a salideros o averias en redes y
conductoras producto a las operaciones necesarias a ejecutar para garantizar los ciclos de
distribucion que se aplican.

El documento ejecutivo para las Reuniones Semanales del Grupo Temporal Nacional de enfrentamiento a
la Sequia precisaba la situacién de las 48 fuentes de suministro (bombeo) de agua a la poblacidn:

a) 4o fuentes parcialmente afectadas. Es decir que no estan bombeando agua en los plazos que
demanda la poblacién dada la poca agua disponible en las fuentes. Esto afecta a untotal de 679439
personas a nivel provincial.

b) 8fuentes estan con afectacién total (no entregan agua) afectando a 10825 familias.

€) Entotal estan afectadas 690278 personas, de la poblacién de la provincia. Concentrandose el mayor
por ciento en la cabecera municipal: Santiago de Cuba y Palma Soriano. Razén por la cual el pais los
identifica entre los prioritarios para la cooperacion

Ante este escenario desfavorable la direccién del pais y de la provincia han priorizado un monto financiero,
recursos humanos y materiales necesarios, para la concrecién de un grupo de obras que contrarresten los
efectos de la sequia.

En distintas areas del municipio cabecera se han activado pozos y se han realizado intercambics con el
personal de la zona industrial y los centros grandes consumidores y altos derrochadores, quienes deben
ajustarse a las normas mediante el uso racional y el ahorro.

Debido a la escasez, se toman medidas a corto plazo. Una de las mas palpables entre la poblacidn es el
aumento de los ciclos de distribucién del agua que oscilan, de acuerdo con el presidente de la Asamblea
Provincial de Santiago de Cuba, entre 12 y 20 dias.

Il- ESTRATEGIA

Para llegar a elaborar la estrategia de intervencidn fueron analizados diversos documentos de diagnéstico
de la situacion, realizados por instituciones nacionales. (Ej. "Comportamiento de la sequia meteoroldgica
en el periodo en el periodo 2013 con cierre febrero de 2015” del Centro Meteoroldgico Provincial de Santiago
de Cubay el “Boletin Hidrolégico” y “Situacién Hidrologica” del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos,
INRH). Estos alertan sobre la compleja situacién de la sequia hidroldgica en el pais y las poblaciones
afectadas.

Serealizaron encuentros entre el INRH, el Ministerio de Comercio Exterior e Inversién Extranjera (MINCEX),
(organismo rector de la cooperacién internacional en Cuba), el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil
(EMNDC), el Instituto de Meteorologia (INSMET) y la Agencia de Medioambiente (AMA), para definir el
apoyo de la cooperacion internacional. Se identificé a la provincia de Santiago de Cuba entre las de mayor
afectacion y poblacién afectada en el acceso al agua.




El Sistema de Naciones Unidas (SNU) en Cuba elaboré y consensu con el gobierno el apoyo al pais en el
enfrentamiento a la sequia, a través de un Plan de accién basado en la Estrategia de Gobierno. Hubo
diversas fases de didlogo y actuacién:

- Las agencias del SNU se articularon en torno a un Plan de Accién. El PNUD lidera el grupo Rehabilitacién
de la infraestructura y los servicios vitales (que comprende los SAT y Sistemas de vigilancia y monitoreo;
gestion de gobierno, comunicacién y trabajo comunitario), en sinergia con el Grupo WASH liderado por
UNICEF, focalizado en propuestas dirigidas al abasto y calidad del agua destinada a la poblacidn, segun
prioridad del gobierno.

- En el marco del lanzamiento del DIPECHO 2015 en La Habana, en septiembre de 2015, los representantes
de la Oficina Regional de ECHO se reunieron con la Coordinadora Residente del SNU en Cuba, las agencias
del SNU y diversas ONG's, para abordar el tema de la sequia. Se realizaron reuniones sobre el tema con los
socios de ECHO en la sede de la Delegacion de la Comisién Europeo en Cuba, donde participd el PNUD.

- Se han realizado visitas de los representantes de la Oficina Regional de ECHO a la provincia Santiago de
Cuba, donde se constaté la sitvacién de la sequia y las acciones inmediatas para su enfrentamiento. Ello
incluy6 una visita al Taller de fabricacidn de tuberias y conexiones hidraulicas a partir del reciclaje del
plastico, en el marco de un proyecto PNUD.

Fases de coordinacion de la propuesta:

- PNUD selecciona una de las prioridades identificadas por el gobierno para presentar una propuesta:
fortalecer las capacidades de resiliencia frente a la sequia.

- En dialogo con el INRH, el INSMET, el EMNDC y AMA se ratifica la identificacién de Santiago de Cuba
como area de intervencion.

- Se intercambi con actores claves del gobierno de la provincia de Santiago de Cuba y la delegacion
provincial del INRH y se acordé una propuesta de Plan de Trabajo consensuado con actores participantes,
Este plan detalla hasta el nivel de actividades para el alcance de los resultados y el presupuesto asignado.
Se consensud intervenir en el municipio Santiago de Cuba, el mas poblado del pafs, con una extensién de 1
031,74 km2, una poblacién de 510 563 habitantes- el 48,3% de la provincia-, y una densidad e 494,9
hab/kmz2. Dado el presupuesto del proyecto se decidio realizar las acciones en las cuencas subterraneas de
Parada y San Juan que le dan cobertura a 65 300 habitantes, el 14 % de la poblacién del municipio Santiago
de Cuba, las cuales han sido declaradas en estado critico debido a la sequia.

Aspecto en que se focaliza el proyecto

El presente proyecto propiciara el monitoreo de las dos cuencas identificadas San Juan y Parada, (Unicas
cuencas subterraneas de la provincia Santiago de Cuba), al medir los niveles del agua. Con esta accidn se
podra tener un estimado de la disponibilidad de este recurso y hacerse un balance y control adecuado de la
entrega a la poblacion.

Enelcaso del control de caudal, nively calidad del aguaen las fuentes de abasto a la poblacién y la deteccién
de fugas en las conductoras y redes de distribucion, se entregaran medios que equiparan a dos brigadas
moviles de medicién, las cuales cubriran el 100 % de las fuentes del municipio con una frecuencia mensual.

Poblacion beneficiada

Directos: 69 460 personas: 69 300 habitantes (14 % de los habitantes del Municipio Santiago de Cuba) que
reciben el servicios de las 2 cuencas subterraneas que tributan a la ciudad (San Juan y Parada), que seran
monitoreadas por el proyecto y 160 técnicos de la infraestructura de Recursos Hidraulicos en la ciudad de
Santiago de Cuba.

Indirectos: 485 120 habitantes; conectados a la red de acueducto y que reciben el servicio de agua por esta
via, Se corresponde con el 95% de la poblacion total de la ciudad de Santiago de Cuba.

Alineacion de UNDAF y CPD

Esta propuesta se corresponde con los instrumentos programaticos acordados con el gobierno por el
Sistema de Naciones Unidas y el PNUD en Cuba:

Respecto al MANUD, responde al EFECTO DIRECTO No 8: Los gobiernos y sectores claves mejoran la
capacidad de gestion de riesgo de desastres a nivel territorial y alosindicadores: 8.1: Cantidad de sistemas
de alerta temprana multiriesgos fortalecidos, incluido el nivel local




Respecto Programa de Pais (CPD) del PNUD, responde a su efecto: Mejorada la resiliencia de los dmbitos
socioecondmicos en los territorios y pobladores frente a los efectos del cambio climatico y los riesgos, asi
como aumentada la percepcién multiriesgos de la poblacién; transfiriendo tecnologia apropiada,
fomentando la gestién del conocimiento y la informacién y promoviendo la Cooperacion Sur-Sur.

Durante varios afos el PNUD ha tejido una red de alianzas y construido confianza con diversas instituciones
nacionales y de la provincia de Santiago de Cuba, soportes para el desarrollo de a presente propuesta.
Existen vinculos estrechos con: el Instituto de Recursos Hidraulicos y sus delegaciones provinciales, el
Instituto de Meteorologia, el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, la Agencia de Medio Ambiente, as
como los gobiernos locales.

Ademas, los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social que rigen los cambios econdmicos en Cuba, han
incluido la necesidad de enfrentar mas eficazmente los problemas asociados a la sequia, el uso racional y
mejora de la calidad del agua.

El Lineamiento 301 refiere a la necesidad del balance de agua lo que “constituira el instrumento de
planificacion mediante el cual se mida la eficiencia en el consumo estatal y privado, respecto a la
disponibilidad del recurso”. Por otra parte, el Lineamiento 302 refiere que “Continuara desarrolléndose el
programa hidraulico con inversiones de largo alcance para enfrentar mucho mas eficazmente los problemas
de la sequia y del uso racional del agua en todo el pais, elevando la proporcién del area agricola bajo riego”.
Y el Lineamiento 302 plantea que "Se priorizara y ampliara el programa de rehabilitacién de redes,
acueductos y alcantarillados hasta la vivienda, segun lo planificado, con el objetivo de elevar la calidad del
agua, disminuir las pérdidas, incrementar su reciclaje y reducir consecuentemente el consumo energeético.
Incluir la venta de herrajes y accesorios a la poblacidn”.

Todo lo anterior reafirma que el tema de intervencién del proyecto se corresponde con las prioridades
estratégicas de desarrollo nacional y territorial del gobierno cubano y que PNUD cuenta con Ja experiencia
para continuar desarrollando importantes sinergias con otros proyectos que han tenido resultados y
experiencias exitosas, reconocidas por el gobierno cubano y los donantes.

Estrategia para la equidad de género

Las inequidades de género se exacerban en situaciones de sequia. Afecta mayoritariamente a las mujeres
y limita sus posibilidades de realizacién profesional y personal; reforzando el desafio de continuar
mejorando sus capacidades de resiliencia frente a la sequia. La elevada proporcién de mujeres jefes de
hogar en Santiago de Cuba frente a la poca disponibilidad de agua las sobrecarga en las tareas de
acarreamiento, almacenaje, conservacion y administracién de agua. Pero, las mujeres son parte clave de las
soluciones que favorecen el acceso y control del agua. Ellas garantizan, en su mayorfa, el acceso al agua de
otros grupos vulnerables como nifios y nifias, discapacitados, enfermos y adultos mayores. Muchas mujeres
y nifias son responsables de llevar el agua a su hogar, sobre todo aquellas que viven en familias sin hombres
o en las que estos pasan mucho tiempo fuera de la casa.

Fortalecer el monitoreo de fuentes y distribucién de aguay su prondstico para una buena distribucién tiene
mayor impacto en mujeres y grupos vulnerables; asi como tomar decisiones pertinentes considerando el
impacto en estos grupos.

lll- RESULTADOS Y ALIANZAS

Objetivo General (identificado en el Formulario Unico -ECHO)
Fortalecer las capacidades nacionales y locales de gestion integral de la sequia para reducir sus impactos en
la sequridad alimentaria y nutricional y en el suministro de agua a la poblacién.

Objetivo Especifico (identificado en el Formulario Unico -ECHO)
Fortalecer las acciones de preparativos, alerta temprana, respuesta y adaptacién para incrementar la
resiliencia a la sequia hasta el nivel comunitario en las provincias orientales.

Indicador: Al menos se monitorean 4 parémetros basicos al agua suministrada en el municipio después
de 12 meses de implementacidn.




Linea Base: o

Meta: 4 parametros cubiertos

Comentarios: Se estara midiendo el volumen de las cuencas subterraneas; el caudal de distribucion, la
calidad del agua en las fuentes de distribucion, y ademds se estaran controlando las fugas en la red de
distribucién.

Resultados Esperados
Fortalecidas las capacidades para el monitoreo de las cuencas subterraneas y el control del suministro
de agua a la poblacion en la ciudad de Santiago de Cuba.

Indicador 1: Cobertura de la medicion continua de los niveles de agua en las cuencas subterraneas y de los
caudales en sus fuentes de abasto, con destino a la poblacién de la ciudad de Sa ntiago de Cuba.

LB: 0%

META: 100 %

Fuentes de verificacion:

-Equipos instalados

-mediciones realizadas (volumen en las cuencas subterraneas, medicion de caudales)
- visitas de campo

-fotos

Explicacion:

Dado el nivel de afectacion de las cuencas subterraneas, se necesita una medicidn continua automatizada
de sus niveles, ademas de la medicién manual que se realiza actualmente, cuya frecuencia es necesario
disminuir. Del mismo modo la escasez de agua demanda tener un control mas riguroso de su distribucion
en las fuentes de abasto a las que tributan las dos cuencas subterraneas monitoreadas.

La linea base identificada es cero porque el indicador plantea la meta de alcanzar una medicién continua,
que no se realiza actualmente. Actualmente se realiza con una frecuencia mensual. Con los equipos que
proporcionara el Proyecto se podran medir los niveles constantemente y de forma automatizada.

Indicador 2: Cobertura del monitoreo de la calidad del agua extraida de las cuencas subterraneas.
LB: 16 %
META: 50 %

Fuentes de verificacion:

-Equipos instalados

-mediciones realizadas (monitoreo de la calidad del agua a servir en las fuentes de abasto)
-visitas de campo

-fotos

Explicacion:

La ciudad de Santiago de Cuba brinda un servicio de agua con la calidad necesaria para el consumo humano,
al ser tratado el 100 % del volumen que se sirve. Adicionalmente cuentan con laboratorios que hacen un
muestreo del agua de las fuentes que aUn esta sin tratar, considerando la evaluacién de 16 parametros. Este
resultado se brinda a las 72 horas de captada la muestra. También se realizan monitoreos instantaneos a
través de 1 Kit con las prestaciones para esta prueba.

Este tipo de monitoreo, que se realiza al agua antes de ser tratada para su distribucion, permite tener una
valoracion preliminar de 4 de los parametros fundamentales que se muestrean (16 en total). Estos son:
temperatura, oxigeno disuelto, ph y conductividad, indicativos basicos para determinar la contaminacidn
del agua. Con la valoracion de estos 4 parametros el laboratorio podra establecer la prioridad de pruebas
complementarias en las areas que lo requieran. El Proyecto aportara 2 kits aclicionales, que incrementaran
esta cobertura en un 34




Contribucion a la elevacion de la resiliencia

Incrementar la resiliencia en este territorio afectado por la sequia pasa por fortalecer la capacidad vigilancia
hidrometeoroldgica: qué agua tenemos, cémo se distribuye, cdmo se optimiza y como es el escenario
futuro.

Elresultado del proyecto apunta directamente al incremento de la resiliencia frente a la sequia. Al fortalecer
el monitoreo se tributara a una reduccion de los efectos y riesgos futuros de la sequia sobre la poblacion del
municipio en intervencion. En particular, la instalacion de equipamiento para el control de los volumenes de
agua disponible y servida, de su calidad y de las pérdidas en el sistema hidraulico del territorio, permitira
una mejor gestion y planificacién de este recurso en los municipios.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

° El Proyecto requiere recursos clave para lograr sus resultados, vinculados esencialmente al tipo de
acciones que se realizaran. Dichas acciones abarcan: adquisicién de equipos especializados para de
fortalecer el monitoreo hidroldgico, hidrométrico y de calidad del agua como: lignigrafos, caudalimetros,
galvanémetros, detectores de fugas y kits de control de calidad del agua. Ademas se requeriran recursos
para la coordinacién institucional, la identificacién y analisisde resultados y lecciones aprendidas para
sistematizar como productos a compartir, la generacion de alianzas estratégicas, entre otras.

. Servicios contractuales a personas naturales y juridicas: para la ejecucion del programa se requerira
seleccionar y contratar a consultores y personal. Ademas, se requerira la contratacidon de servicios de
hospedaje, uso de oficinas y logistica.

. Recursos del PNUD: El Proyecto, ademas de los recursos financieros y humanos destinados en el
SURGE Plan, utilizara las capacidades de la Oficina Pais para la gestion del mismo y la gestién de
adquisiciones, la gestion logistica (uso de vehiculos, etc).

Alianzas
A través de los analisis del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH), el Instituto de Meteorologia
(INSMET), el Grupo de Evaluacién de Riesgos de la Agencia de Medioambiente (AMA) y el Estado Mayaor
Nacional de la Defensa Civil (EMNDC), en sus delegaciones nacionales y provinciales, se evidencié la
necesidad de medir el volumen de las cuencas subterraneas; el caudal de distribucidn, la calidad del aguaen
las fuentes de distribucion, asi como realizar el control de las fugas en la red de distribucidn.
Las instituciones referidas son las responsables de diagnosticar y evaluar las afectaciones por la sequia e
implementar las acciones para enfrentar los efectos provocados por este fenémeno hidrometeoroldgico.
Proyectos anteriores han fortalecido especialmente el area de diagnéstico y prondstico meteoroldgico, por
lo que un fortalecimiento de estas capacidades en el drea hidroldgica complementa el proceso para una
evaluacion certera e integral de la sequia en este municipio.
Ya desde el 2007 el PNUD venia fortaleciendo en la provincia de Santiago de Cuba las capacidades de
gestion para la Reduccion de Riesgos de Desastres, creando la red de Centros de Gestién para la Reduccién
de Riesgos en sus municipios y la provincia; asi como Puntos de Alerta Temprana en comunidades
vulnerables; y ampliando sistemas de vigilancia sismolégico.
Desde el paso del huracan Sandy en octubre de 2012, el PNUD ha actuado de forma continua en esa
provincia oriental, apoyando la respuesta y la recuperacién en el marco de un Plan de Accidn del Sistema de
las Naciones Unidas, articulado a la estrategia del pais.
Los proyectos del PNUD comprendieron la entrega de articulos de primera necesidad: lonas, cubiertas
ligeras, herramientas para colocar techos y tanques para desechos sélidos. PNUD se asocié con UNICEF que
liderd el sector de agua y saneamiento y educacién. Se distribuyeron tanques para viviendas, colapsables
de 10y 20 litros, tabletas para clorar el agua y equipos de bombeo, con lo cual se beneficiaron a miles de
familias.
Asimismo, el PNUD apoyd la capacidad de asesoria técnica y de gestién de los principales entes del
gobierno local para coordinar la respuesta y recuperacidn temprana. Esto comprendid la evaluacién de
dafios, la actualizacion de estudios de Peligro Vulnerabilidad y Riesgo (PVR), del Plan Urbano y la asesoria
técnica a través del Arquitecto de la Comunidad. Con la implementacién de una iniciativa ECHO-PNUD-
UNICEF-UNHabitat se recuperaron 2250 casas y numerosos servicios basicos como hogares maternos,
escuelas; con techos seguros, tanques, manejo de agua segura y brigadas para colocar los techos. De igual




forma se realizaron capacitaciones a las brigadas y @ monitoras y monitores para la asistencia técnica y el
montaje de techos, donde destaco la participacion de las mujeres. Para elevar la preparacion y percepcién
ante riesgos y la continuidad en la recuperacion se hicieron consultas publicas y de conjunto con UNICEF se
efectuaron acciones con las nifias y nifios de las comunidades.

Otro proyecto cuyas capacidades constituyen un complemento vital a las acciones de esta nueva iniciativa
de cooperacion fue el ejecutado en el periodo 2013-2014 con fondos DIPECHQ-PNUD: “Fortalecimiento del
sistema de alerta temprana (SAT) para eventos hidrometeoroldgicos extremos en las provincias orientales
(Santiago de Cuba, Holguin, Las Tunas y Granma)”. Este proyecto estuvo dirigido al mejoramiento del
equipamiento del sistema de vigilancia, la gestion del proceso y la articulacion institucional para tomar
decisiones efectivas durante la respuesta a eventos hidrometeoroldgicos extremos; el cual en gran medida
cred capacidades vélidas para la sequia. De esta manera, se mejoraron e instalaron estaciones
meteoroldgicas e hidroldgicas, Puntos de Alerta Temprana con estaciones convencionales, se crearon
capacidades para el analisis y prondstico hidrometeoroldgico, para la toma de decisiones, el aviso publicoy
los planes de medidas de preparacion para la respuesta; entre otros.

Actualmente el PNUD continda trabajando en Santiago de Cuba en la articulacidn multisectorial y de sus
instrumentos de gestién urbanay RRD, los cuales se han actualizado con el propdsito de elevar la resiliencia
urbana y hacer mas efectiva la toma de decisiones. Se ha apoyado la “Estrategia de recuperacién de
viviendas de interés social” a través de un pilotaje de Plan Parcial en el drea central, y la actualizacién de las
regulaciones urbanas de la ciudad, considerando riesgos como los huracanes, los sismosy la sequia. De igual
forma se estan fortaleciendo capacidades en g Centros de Produccién Local de Materiales de Construccidn
en municipios de la provincia afectados por el huracan. La produccién comprende pisos, paredes y losas de
techos seguros a sismos; asi como una mini-industria para la produccién de tuberias y accesorios hidraulicos
para apoyar el programa de salideros de agua, vital para enfrentar la sequia.

Riesgos y Supuestos
Riesgos Medidas de contingencia
1-Ocurrencia de fenémenos | - Elaborar de conjunto con el gobierno local del municipio de

Santiago de Cuba, asi como con el gobierno provincial un Plan de
Contingencias que garantice la continuidad de las acciones del

hidrometeorolégicos  de  gran
intensidad con la ocurrencia de

severos dafios al territorio puede
generar retrasos en las prioridades
de implementacion, al enfocarse la
atencion de las autoridades locales al
control de dichos dafios.

proyecto. Este plan debe incluir provisiones para: a) mantener en
funcionamiento el equipo de trabajo de seguimiento y ejecucion
del proyecto, b) garantizar las condiciones adecuadas de
almacenamiento de los equipos y asequramientos del proyecto.

- Prever la ampliacién del personal de apoyo de PNUD al proyecto
en situacion de emergencia en los territorios.

2- La adquisicion de algunos de los
equipos  especializados  puede
retrasarse teniendo en cuenta las
restricciones del bloqueo econdmico
impuestas a Cuba por Estados
Unidos. Asimismo, el embarque de
equipos importados hacia Cuba
puede igualmente retrasarse debido
a la existencia de penalidades a las
navieras que entran al pais para
luego transportar mercancias a
puertos estadounidenses.

- El Asistente de Adquisiciones hara un anélisis sobre los
proveedores de equipamiento especializados para evitar que
corran este tipo de riesgos.

- Explorar suministradores alternativos y locales.

- Monitoreo sistematico del PNUD al proceso de adquisiciones




3- La asignacion de nuevas | EI PNUD apoya a la importadora asignada (CUBAHIDRAULICA) y
importadoras  al ambito de la | le da seguimiento al proceso de nacionalizacién de la mercancia.
cooperacion, con poca experiencia
en procesos de importacion
vinculados a los mecanismos de la
cooperacion.

4- Atraso en la extraccion del puerto | Acelerar el proceso de adquisiciones para garantizar un mayor
de los suministros requeridos margen de tiempo disponible y garantizar el arribo oportuno de los
suministros (equipamientos y materiales). Para ello se debera
comenzar los procesos de licitacion e importacién de los recursos
requeridos en el primer trimestre del afio 2017.

5-Riesgo cambiario a partir de la | Acelerary priorizar en la primera etapa el proceso de adquisiciones
ocurrencia de variaciones | para reducir el riesgo de eventuales variaciones en las tasas de
significativas en las tasas de cambio | cambio que afecten el monto real disponible para su ejecucion

de las monedas que puedan afectar
el monto real disponible del
proyecto.

Participacion de las Partes Involucradas

Estainiciativa forma parte de un proyecto, financiado por DIPECHO, con la participacién del PMAvyel PNUD
-liderado por el PMA- y con el INRH como contraparte principal. De esta forma el alcance del presente
Proyecto se corresponde con el resultado 2 de la propuesta conjunta (bajo implementacion del PNUD),
aprobada por DIPECHO.

El PNUD, como entidad implementadora, sera responsable del logro de los resultados previstos en
coordinacion con las contrapartes nacionales y del uso adecuado del financiamiento y de los reportes que
correspondan. De igual manera pondra a disposicién del Proyecto sus capacidades técnicas y operacionales.
Los tiempos de ejecucion, reportes a donantes, estrategia de comunicacién y visibilidad, se corresponderan
con las Normas ECHO, y estaran asociados al Proyecto conjunto antes mencionado.

El Proyecto se ha coordinado con el MINCEX, el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil yelINRH, y toma
como base las prioridades identificadas en el Documento de Pais y la Estrategia del INRH frente a la sequia.

Las coordinaciones realizadas con autoridades nacionales y locales muestran que el tema de intervencién
del proyecto es de prioridad estratégica para Cuba, lo que respalda su ejecucion. Se tuvieron en cuenta
documentos basicos a nivel de pais como las prioridades del INRH en respuesta a la sequia, trabajadas en
un documento de Naciones Unidas consensuado con la contraparte nacional.

Se consideraron los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social de Cuba, aprobados en 2011y la Politica
Nacional del Agua (PNA) del INRH, aprobada en 2012. Se ha verificado la complementariedad de acciones
y proyectos previos y en curso, para evitar duplicaciones en las actividades y el uso de los recursos del
proyecto.

Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)
En el marco del Proyecto y en alianzas con otras iniciativas de cooperacidn similares, se propiciara la
participacion de especialistas y técnicos en eventos y talleres para debatir sobre el manejo del agua.
Ademas, se potenciara la capacitacién en tecnologias mas apropiadas y se sistematizaran las lecciones
aprendidas, para que puedan ser compartidas con otros paises de la region que tienen una situacion similar
de sequia.




Conocimiento

Asociados con el PMA se estara celebrando un taller de inicio del proyecto, que servira para compartir
experiencias y trazar la ruta a seguir durante la implementacién del proyecto,

De igual forma se realizara un proceso de capacitacién y adiestramiento a los operarios locales sobre el uso
de los equipos. Y se efectuard el adiestramiento a las dos brigadas maoviles de medicion, las cuales
detectaran las fugas en las conductoras y redes de distribucion

Asimismo se realizara un taller de lecciones aprendidas que sera sistematizado y donde se capturaran las
mejores practicas obtenidas y se identificaran los posibles productos a compartir: narrativa de experiencias
y soluciones técnicas que son posibles replicar.

Comunicacién, Informacion y Visibilidad.

Teniendo en cuenta la visibilidad que de conjunto se establezca con el PMA, todo el equipamiento adquirido
de vigilancia hidroldgica tendra su identificacién. Se tiene previsto visualizarlo de manera conjunta los
logotipos de ECHO, PNUD, como en proyectos anteriores. El tamafio de las etiquetas variara dependiendo
del tamano de los equipamientos de vigilancia (en su mayoria de tamafio medio).

Todos los lugares, instituciones apoyadas a través del proyecto mostraran posters resistentes al aire libre
los logos de los socios y de las contrapartes nacionales y locales del proyecto. Estos se instalaran también
en las locaciones donde se instale el equipamiento y mostraran el titulo e identificacién del proyecto, su
objetivo y cronograma de plan de accién.

En cada tallery eventos de capacitacion se emplearan los posters mostrando el titulo del eve nto, el proyecto
que lo sostiene y los logotipos de los socios participantes, asi como de las contrapartes nacionales y locales
de gobierno y las comunidades. Este proceder sera replicado en las publicaciones y materiales impresos y
digitales del proyecto.

Cuando la difusion de los resultados del proyecto se realice en los medios de comunicacién masiva, se
sugerira hacer mencion al donante y al PNUD, como lo establecen los Manuales de Comunicacion y
Visibilidad de ambas instituciones. En el caso de la radio, debera ser expresado explicitamente el titulo del
proyecto, el apoyo de ECHO y de las contrapartes nacionales y locales. PNUD empleara la plataforma de su
pagina web para visibilizar el proyecto, su titulo, alcance, cronograma de plan de accién y ofrecerd
informacion sistematica sobre su avance, incluyendo los logos de los socios, participantes y beneficiarios
del proyecto, asi como imagenes y audiovisuales. Asimismo, las contrapartes nacionales incluirdn estas
informaciones en sus respectivas paginas webs.

Todas las presentaciones en power point deberan incluir el titulo del proyecto, asi como los logotipos de los
socios de ECHO participantes y las contrapartes nacionales y locales.

Los resultados de sistematizaciones deberan expresar que los resultados seran alcanzados en el marco del
marco del proyecto, mostrar los logotipos de los socios de ECHO y las contrapartes nacionales y locales.

Sostenibilidad y Escalamiento

La transicion estara garantizada a partir de las actividades de entrenamiento a téchicos y expertos de las
instituciones claves locales y nacionales ( INRH, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, la Empresa de
Aprovechamiento Hidraulico, las 95 Estaciones de Bombeo y las dos Brigadas de inspeccion de la ciudad de
Santiago de Cuba, que se involucran el en Proyecto.) Esto permitira la continuidad del monitoreo
hidrométrico y de calidad del agua con las capacidades creadas. De esto se obtendran prondsticos mas
precisos que facilitaran una apreciacién mejor del riesgo y tomar decisiones pertinentes y oportunas. Del
mismo modo seguird afianzandose enfocar estos procesos considerando la perspectiva de género y de
grupos vulnerables.

Se realizaran coordinaciones técnicas con las contrapartes nacionales del Proyecto, para definir contenidos
especificos vinculados a los resultados.

Se constituira un Comité Técnico para recomendar el analisis y aprobacion de la adquisicién de bienes y
servicios en el marco del Proyecto. El Comité estara conformado por representantes del MINCEX, el INRH
y la Empresa Cuba Hidraulica (importadora del INRH). El INRH serd el responsable del comité técnico,
asegurando se cumplan con las normas técnicas requeridas. EI PNUD como implementador velara por el
cumplimiento de las normas establecidas.




IV- GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos
El Proyecto se implementaré en el marco del Programa de Cooperacién acordado entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de Cuba, representado por el MINCEX, para el
periodo 2014-2018.
EI MINCEX en su calidad de organismo rector y coordinador de la cooperacion internacional (Autoridad
PUblica de Cooperacion), es responsable de definir las prioridades nacionales para la cooperacion
internacional y los proyectos que lo integran, asi como evaluar y monitorear sus logros respecto de los
resultados definidos.
Se constituira un Comité Directivo Nacional (CDN), en base a los Procedimientos de Operaciones y
Programas del PNUD, integrado por el MINCEX, el INRH y PNUD. EI CDN que se reunira dos veces al afo,
tendra como objetivo general supervisar la ejecucién del proyecto.
Se constituira un Comité de Coordinacion del Proyecto con la participacidn del INRH, EMNDC, el gobierno
provincial de Santiago de Cuba, el MINCEX y el PNUD. La coordinacin técnica del proyecto a nivel nacional
sera responsabilidad del INRH.

En la provincia Santiago de Cuba se nombrara un responsable y un Comité de Coordinacién territorial con
los actores implicados (Instancias territoriales del INRH, EMNDC, Delegacion del MINCEX) y el gobierno
provincial de esta ciudad.

EIPNUD como entidad implementadora del Proyecto sera responsable de:

* Darseguimiento y apoyar la ejecucién coordinada de los productos y actividades de acuerdo a los
planes de trabajo.

* Recopilar la informacidn necesaria de las contrapartes nacionales y realizar los informes narrativos
y financieros anuales y final del proyecto para someterlos al Comité Directivo para su aprobacion,
asi como el Informe al Donante.

® Asegurar el sistema contable para el control de gastos de los medios adquiridos por el Proyecto.

* Asegurar el sistema de inventario para el control de los medios adquiridos por el Proyecto.

* Alertar al Comité Directivo sobre temas de implementacion o factores externos que incidan en el
proyecto.

* Implementar acciones de mitigacion de riesgos aprobadas por el Comité Directivo.

* Facilitary coordinar con el territorio y el MINCEX el monitoreo al Proyecto. Hacer recomendaciones
sobre reasignaciones o revisiones presupuestarias.

* Asegurar la sistematizacion de los resultados y la identificacién de lecciones aprendidas, sobre la
base de lo acordado en el PRODOC.

* Facilitar la participacion y coordinacion permanente con los actores que intervienen en el Proyecto.

¢ Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Comité Directivo.

* Coordinar con el PMA para mantener el enfoque programético del Proyecto aprobado por
DIPECHO para Cuba

EIINRH en coordinacién con el PNUD, definiran las especificaciones técnicas y prestaciones de los recursos
a adquirir. Tomaran en cuenta que este tipo de equipos deben ser importados, por lo que se ha disefiado un
cronograma de trabajo, que asi lo permita.

EI'INRH contribuira con aportes en especie a:
1- Obras de acondicionamiento para instalar los equipos especializados
2- Personal especializado para el montaje de los equipos
3- Personal técnico implicado en las tareas de implementacion y asesoria
4- Personal técnico implicado en las tareas de capitalizacion de productos
5- Personal técnico para preparar metodologias e instrumentos que demanda la accién.
6- Personal técnico para facilitar los contenidos de los instructivos y productos a compartir, derivados
del desarrollo y sistematizacion de los resultados previstos.




Dado el compromiso asumido y la prioridad solicitada por ECHO enrelacion a la visibilidad y difusién de los
productos del conocimiento, el PNUD ofrece su apoyo en tareas que garanticen el disefio, la reproduccién
y distribucion de los materiales, cuyos contenidos seran generados integralmente por las contrapartes
técnicas; ofrece ademas su apoyo en tareas logisticas para los intercambios y misiones técnicas.

Gestion del Proyecto

El Proyecto serd implementado por el PNUD en coordinacién con MINCEX y las autoridades locales de
Santiago de Cuba.

Debe considerarse el potencial de la continvidad de un proceso de gestion. PNUD lleva 4 afios trabajando
de forma integrada en el territorio, con fuertes vinculos de relacién con el gobierno.

Este equipo PNUD cuenta con experiencias, interrelaciones con actores locales, lecciones de trabajo,
dominio de proveedores y servicios, etc.; un capital que pone a disposicion del presente proyecto. El
personal del equipo PNUD estd especializado en los contenidos que aborda el proyecto y domina los
procedimientos de implementacion para este tipo de alcance, al haber confrontado proyectos similares
anteriormente. Su experiencia de implementacién le ha permitido estar adiestrado en el terreno a través de
varios proyectos DIM, tiene dominio del proceso de implementacién, incluida la gestién del conocimiento,
la comunicacion y visibilidad, como quedé demostrado en multimedias sobre el tema que fueron
presentadas en la Cumbre de Naciones Unidas sobre Reduccidén de Riesgo de Desastre en Sendai 2015.
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VIll- ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Se aplicaran las normas establecidas para la cooperacién del PNUD bajo la modalidad de implementacién
directa acordada en el presente documento de Proyecto. Las adquisiciones en el marco del Proyecto,
seguiran las normas del PNUD para dicha modalidad y se celebraran los CAPs (Contracs Assets and
Procurement Committees) correspondientes para el analisis y aprobacién de la adquisicién de los insumos
en el marco del mismo, y estara conformado por miembros del PNUD y la contraparte nacional.

La ejecucion financiera se realizard a través de Solicitud de Pagos Directos (SPD) a proveedores.

EIPNUD, en coordinacién con el MINCEX, sera responsable de asegurary ejecutar el sistematico monitoreo
de las actividades y acciones para el logro de los resultados previstos, coordinar los procesos de auditoria,
rendicion de informes; ademas asesorara a los actores nacionales sobre los requerimientos de
implementacion del proyecto, apoyar técnicamente los procesos de adquisiciones y la organizacién de las
acciones de gestion del conocimiento.

Se ha definido un plan de monitoreo acorde a las principales actividades del Plan de Trabajo. También esta
definido un Plan de Adquisiciones, encuentros de seguimiento con la gerencia PNUD y contraparte
nacional; el chequeo sistematico de la gerencia PNUD del proceso de adquisiciones considerando los riesgos
expuestos. Habra un apoyo de asistencia en el terreno para dar seguimiento y facilitar la implementacién
de las acciones en el territorio.

Se realizaran encuentros sistematicos del Comité de Coordinacién del Proyecto a nivel nacional y visitas de
monitoreo al territorio con la participacion de los miembros de este Comité y del que se conforme con los
actores locales.

El presente documento de proyecto se refiere al Articulo 1 del Acuerdo Basico modelo de Asistencia entre
el Gobierno de Cubay el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 17 de
mayo de 1975. Para los fines del Acuerdo Basico modelo de Asistencia, por Organismo de Ejecucién del
Gobierno se entendera al organismo de ejecucién del pais huésped que suscribe dicho Acuerdo.

La resolucion 15/2006 del gobierno Cubano establece que las Normas para la Colaboracién Econémica que
Cubarecibe son de obligatorio cumplimiento para todos los actores y seran aplicables a la prestacion de los
servicios de apoyo antes descritos.

Los Objetivos y Resultados previstos en el Proyecto estan en correspondencia con el Plan de Accién del
Programa Pais 2014-2018. Asimismo, el Proyecto responde al Plan de Accién para apoyar la recuperacién
post Sandy, acordado entre el Sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno de Cuba.

Las revisiones del documento de Proyecto que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas
unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD y el Gobierno de Cuba, previo acuerdo con
el resto de las partes:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productes o las
actividades del Proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos ya acordados o a
aumentos de los gastos debido a la inflacidn.

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos acordados
del Proyecto, se aumentan los gastos de insumos o de otro tipo debidoa lainflacidn, o se tenga encuesta
el margen de flexibilidad de la entidad ejecutora en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos, en las actividades o

en los insumos (que afecten de manera significativa a los elementos anteriores) del documento de proyecto

se deberan hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar el PNUD.




Organigrama del Proyecto

Comité Directivo Nacional (Mecanismo de Gobernanza)

Beneficiario
Principal:
Delegacion de
Recursos
Hidréulicos
Santiago Cuba

Asesoria
/[supervisién de
politicas: INRH,

Gobierno Santiago
de Cuba
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Clave del territorio

Gobierno de

(INRH, CAP)
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DIPECHO/ PNUD
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PNUD (en sinergia
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Equipo
PNUD
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proyecto
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Gestion del
conocimiento

PNUD, CAF,
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iales y ambientales

£

Principio 1: Derechos humanos

; Réspuest ‘

1.1 ¢Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados, naturales
y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por efemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacién de los habitats
y los cambios hidrolégicos.

a
(Si/No)

1. ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de Ios derechos humanos | NO
(civiles, politicos, economicos, sociales o culturales) de la poblacidn afectada y particularmente de
los grupos marginados?

2. ¢Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o NO
discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en
pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?®

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o | NO
servicios béasicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4, ¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en | NO
particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

6. ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria paracumplir NO
con sus obligaciones en este proyecto?

7. ¢Hay alglin riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus | N©
derechos?

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales han planteada | NO
inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves?

9. ¢Hay algln riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidacles e | NO
individuos afectados?

Principio 2: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impacios adversos sobre la | NO
igualdad de género y/o la situacién de mujeres y nifias?

2. ¢ Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacién contra la mujer sobre NO
la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefo y la
implementacion y acceso a oportunidades y beneficios?

3. ¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en NO
relacién con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se han
incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

4, cLimitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos | NO
naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a
bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacién o agotamiento de los recursos
naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y bienestar.

Principio 3: Sostenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagnéstico de los riesgos ambientales

se incluyen en las preguntas relacionadas con el estandar especifico a continuacion.

Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestién sostenible de los recursos naturales

NO

8 No se admite 1la discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad,
orientacidén sexual, religién, opinién politica o de otro tipo, origen nacional, social o geografico,
propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que
las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifios y nifias,
y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o

transexuales.




1:2

¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos
y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legaimente (por
ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o areas
reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

NO

1.3

¢Involucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversarnente
los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restricciones
ylo limitaciones de acceso a |as tierras, vea el Estandar 5).

NO

1.4

¢Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién?

NO

1.5

L

¢El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exéticas invasivas?

NO

16

¢Involucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion?

NO

1.7

¢Involucra el proyecto la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u ofras especies
acuaticas?

NO

1.8

¢Involucra el proyecto la extraccién, el desvio o la acumulacién significativa de aguas superficiales
0 subterraneas?

Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccitin de
aguas subterraneas.

NO

1.9

¢Involucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccion y/o cosecha, desarrollo
comercial)?

NO

¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente
adversas?

NO

1.1

1

¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con
otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producira impactos sociales y
ambientales adversos directos (entre ofros, tala forestal, movimientos de tierra, posible reubicacion
de habitantes). EI camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de parte de
colonos ilegales o propiciar la instalacién de recintos comerciales no planificados a lo largo de la
ruta, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o
inducidos que se deben considerar. Ademés, si se planifican actividades similares en la misma édrea
forestada, deben considerarse los impactos acumulativos de multiples actividades (incluso si no
forman parte del mismo proyecto).

NO

Estandar 2: Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

2.1

LEI proyecto que se propone producird emisiones considerables? de gases de efecto invernadero
0 agravara el cambio climatico?

NO

2.2

¢ Los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos del carnbio
climatico?

Si

23

¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad
social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas también como practicas
inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion
ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de Ia poblacién al
cambio climético, especialmente a las inundaciones

NO

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

3.1

¢Algunos elementos de |la construccion, la operacion o el desmantelamiento del proyecto implicaria
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

NO

3.2

¢El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al
transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales peligrosos (por ejemplo,
explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante la construccion y la operacién)?

NO

3.3

¢ El el proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, camiros,
edificios)?

NO

3.4

¢Las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por
ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

NO

*Respecto del CO;, "emisiones considerables”
[La Nota orientativa sobre mitigacién y adapta

significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e indirectas).
cion al cambio climatico provee informacién adicional sobre emisiones de GEI].







3.5  ;Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, | NO
erosién, inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundara en una mayor vulnerabilidad
aellos?

3.6 (El proyecto redundard en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades | NO
transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7 (El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud | NO
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radiolégicos durante las fases de
construccion, operacion y desmantelamiento?

3.8  4El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales | NO
nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundarmentales de la OIT)?

3.9  yComprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la salud | NO
y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de capacitacion o
responsabilidad adecuadas)?

Estandar 4: Patrimonio cultural

4.1 ¢Resultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, | NO
estructuras u objetos de valor historico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a
proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

4.2 ¢Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines | NO
comerciales u otros?

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

5.1 ¢Involucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? NO

5.2  ;Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econémico (por ejemplo, | NO
pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de acceso ala tierra,
incluso sin que exista reubicacién fisica)?

5.3  ¢Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?'? NO

5.4  ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la | NO
tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios
y/o los recursos?

Estandar 6: Pueblos indigenas

6.1 ¢ Hay pueblos indigenas en el area del proyecto (incluida el area de influencia del proyecto)? NO

6.2  ;Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios | NO
reivindicados por pueblos indigenas?

6.3  ¢Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos | NO
indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre
dichos terrenos)?

6.4  ¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, | NO
libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los recursos,
los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.4  ¢Implica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en | NO
tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5 ;Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico o | NO
fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras,
territorios y recursos?

6.6  (Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, {al y | NO
como ellos las definen?

6.7  ¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de | NO
los pueblos indigenas?

" Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisicnes que implican el desplazamiento obligado o
involuntario de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras Y recursos comunitarios que
ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad
de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular, sin proveer ni permitir el
acceso a formas adecuadas de proteccién legal u otras.




6.8

L Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la
comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

NO

Estandar 7: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos

71

(Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos?

NO

7.2

¢Podria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto peligrosos como
no peligrosos)?

NO

7.3

¢ Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacion, comercializacion, liberacién y/o uso
de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢Propone el proyecto el use de productos o
materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacion gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estan incluidos en convenios

internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Qrgénicos Persistentes y o
el Protocolo de Montreal.

7.4

¢Involucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos
negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

NO

7.5

tIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de
materias primas, energia y/o agua?

NO
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4. Evaluacién de Capacidades:
Proyecto de Implementacién Directa ( no aplica el HACT - Evaluacién de Capacidades).

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

Gestion de proyecto

Junta del proyecto

Responsabilidades generales: La Junta de Proyectos es el grupo responsable de tomar decisiones
de gestion de consenso para un proyecto cuando el Director de Proyecto requiera orientacion,
incluyendo recomendaciones para la aprobacién de los planes de proyecto y revisiones por parte
del PNUD / Implementing Partner. Con el fin de garantizar la rendicién de cuentas definitiva del
PNUD, las decisiones de la Junta de Proyectos deben hacerse de conformidad con las normas que
garanticen la mejor relacion calidad-precio, equidad, transparencia de la integridad y competencia
internacional efectiva. En caso de que no se pueda llegar a un consenso, la decision final recaera
en el Administrador del Programa del PNUD. Los examenes de este grupo se realizan en los puntos
de decision designados durante la ejecucion de un proyecto, o cuando sea necesario cuando el
Administrador del Proyecto lo plantea. Este grupo es consultado por el Gerente del Proyecto para
tomar decisiones cuando se exceden las tolerancias de PM (normalmente en términos de tiempo y
presupuesto).

Con base en el plan anual de trabajo aprobado, la Junta del Proyecto podra revisar y aprobar los
planes trimestrales del proyecto cuando sea necesario y autorizar cualquier desviacién importante
de estos planes trimestrales acordados. Es la autoridad que firma la conclusion de cada plan
trimestral y autoriza el inicio del proximo plan trimestral. Asegura que los recursos necesarios se
comprometen y arbitra sobre cualquier conflicto dentro del proyecto o negocia una solucion a
cualquier problema entre el proyecto y los organismos externos. Ademas, aprueba el nombramiento
y responsabilidades del Gerente de Proyecto y cualquier delegacion de sus responsabilidades de
Aseguramiento de Proyectos.

Responsabilidades especificas:
Definicion de un proyecto
* Revisar y aprobar el Plan de Iniciacion (si dicho plan fue requerido y enviado al LPAC).

Iniciar proyecto

* Acordar las responsabilidades del Gerente de Proyecto, asi como las responsabilidades de los
otros miembros del Equipo de Gerencia de Proyectos;

* Delegar cualquier funcién de Aseguramiento del Proyecto segln corresponda;

* Revisar el Informe de Progreso para la Etapa de Iniciacion (si se requiere un Plan de Iniciacion);

* Revisar y evaluar el Plan de Proyecto detallado y el PTA, incluyendo los informes de Atlas que
cubren la definicion de la actividad, los criterios de calidad, el registro de problemas, el registro de
riesgos actualizado y el plan de monitoreo y comunicacion.

Ejecucién de proyecto

* Proporcionar orientacion general y direccion al proyecto, asegurando que permanezca dentro de
las restricciones especificadas;

* Abordar las cuestiones planteadas por el Gerente del Proyecto

* Proporcionar orientacién y acordar posibles medidas de contramedidas / gestion para abordar
riesgos especificos;

* Acordar las tolerancias del Gerente de Proyecto en el Plan de Trabajo Anual y los planes
trimestrales cuando sea necesario;




* Realizar reuniones periédicas para revisar el Informe de Progreso Trimestral del Proyecto y
proporcionar direccion y recomendaciones para asegurar que los resultados acordados sean
producidos satisfactoriamente de acuerdo con los planes.

* Revisar los Informes de Entrega Combinados (CDR) antes de la certificacién por el Socio
Implementador;

* Evaluar el Informe de Revision Anual del Proyecto, hacer recomendaciones para el proximo PTB
e informar a la Junta de Resultados sobre los resultados de la revision.

* Revisar y aprobar el informe final del proyecto, hacer recomendaciones para las acciones de
seguimiento;

* Proveer orientacion y asesoramiento ad hoc para situaciones de excepcién cuando se superen
las tolerancias del gerente de proyecto;

* Evaluar y decidir sobre los cambios del proyecto mediante revisiones:

Cierre proyecto
* Asegurar que todas las entregas del Proyecto han sido producidas satisfactoriamente:
* Revisar y aprobar el Informe Final de Revisioén de Proyectos, incluyendo lecciones aprendidas;

* Hacer recomendaciones para acciones de seguimiento a ser presentadas a la Junta de
Resultados;

* Evaluacion de proyectos de la Comision (sélo cuando sea necesario por acuerdo de asociacion)
* Notificar a la Junta de Resultados la finalizacién operacional del proyecto.

Gerente de proyecto

Responsabilidades generales: El Director del Proyecto tiene la autoridad para dirigir el proyecto en
el dia a dia en nombre de la Junta del Proyecto dentro de las limitaciones establecidas por la Junta.
El Gerente de Proyecto es responsable de la gestion diaria y la toma de decisiones para el proyecto.
La responsabilidad principal del Gerente de Proyecto es asegurar que el proyecto produzca los
resultados especificados en el documento del proyecto, al nivel de calidad requerido y dentro de
las limitaciones de tiempo y costo especificadas.

El Socio Implementador nombra al Gerente del Proyecto, que debe ser diferente del representante
del Socio Implementador en la Junta de Resultados. Antes de la aprobacion del proyecto, el rol de
Desarrollador de Proyectos es el miembro del personal del PNUD responsable de las funciones de
gestion del proyecto durante la formulacion hasta que el Administrador del Proyecto del Socio
Implementador esté en su lugar.

Las responsabilidades especificas incluirian:

Gestion general del proyecto:

* Gestionar la realizacion de los resultados del proyecto mediante actividades:;

* Proporcionar direccion y orientacion a los equipos del proyecto / parte (s) responsable (s);

* Trabajar con la Junta del Proyecto o sus funciones de Aseguramiento del Proyecto designadas
para asegurar la direccion general y la integridad del proyecto;

* Identificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento necesarios para la gestion, planificacién y
control del proyecto;

* Responsable de la administracién del proyecto;
* Ponerse en contacto con cualquier proveedor:;
* También puede desempefiar roles de Gerente de Equipo y Apoyo de Proyectos;

Ejecucién de proyecto
» Planificar las actividades del proyecto y supervisar el progreso en relacién con los criterios iniciales
de calidad.

* Movilizar bienes y servicios a actividades de iniciativa, incluyendo la redaccién de TdR y
especificaciones de trabajo;

* Monitorear los eventos segun lo determinado en el Plan de Monitoreo vy Comunicacién, y actualizar
el plan segun sea necesario;




* Gestionar las solicitudes de provisién de recursos financieros por parte del PNUD, utilizando
anticipos de fondos, pagos directos o reembolsos utilizando el FACE (Autorizacion del Fondo y
Certificado de Gastos);

* Monitorear los recursos financieros y contables para asegurar la exactitud y fiabilidad de los
informes financieros;

* Gestionar y monitorear los riesgos del proyecto tal como se identificaron inicialmente en el
Resumen del Proyecto evaluado por el LPAC, someter nuevos riesgos a la Junta del Proyecto para
su consideracion y decision sobre posibles acciones si es necesario; Actualizar el estado de estos
riesgos mediante el mantenimiento del registro de riesgos del proyecto;

* Ser responsable de gestionar los problemas y las solicitudes de cambio mediante el
mantenimiento de un registro de problemas.

* Preparar el Informe Trimestral de Progreso del Proyecto (avance en relacién con las actividades

planificadas, actualizacion sobre Riesgos y Problemas, gastos) y presentar el informe a la Junta del
Proyecto y la Aseguramiento del Proyecto;

* Preparar el Informe de Revision Anual y presentar el informe a la Junta de Proyectos y la Junta
de Resultados;

» Basado en la revision, prepare el AWP para el afio siguiente, asi como los Planes Trimestrales si
es necesario.

Cierre de proyecto

* Preparar informes finales de revision de proyectos que se presentaran a la Junta de Proyectos ya
la Junta de Resultados;

* Identificar las acciones de seguimiento y someterlas a consideracion de la Junta del Proyecto;

* Gestionar la transferencia de los entregables, documentos, archivos, equipos y materiales del
proyecto a los beneficiarios nacionales;

* Preparar el CDR / FACE final para su firma por el PNUD y el Socio Implementaclor que en este
caso es PNUD.




